MERCOSUL/CRPM/NORMA PROCEDIMENTAL N° 01/18

GUIA PARA CONTRATAGOES REALIZADAS NO AMBITO DE PROJETOS
FINANCIADOS COM RECURSOS DO FOCEM

TENDO EM VISTA: As Decisdes N° 04/08, 05/08, 01/10 e 35/15 do
Conselho do Mercado Comum (CMC) e as Normas Procedimentais N° 01/12,
02/12 e 03/12 da Comissado de Representantes Permanentes do MERCOSUL
(CRPM).

CONSIDERANDO:

Que o CMC, no artigo19, alinea j, do Anexo a Decisdo CMC N°01/10, atribuiu a
CRPM a fungdo de elaborar e aprovar normas procedimentais relativas ao
funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM), a partir de propostas dos Estados Partes ou da Unidade Técnica
FOCEM (UTF).

Que ¢é conveniente contar com um documento que descreva de forma
ordenada e sistematizada os principios e regras que devem ser aplicados aos
procedimentos de contratacdo que se realizem no ambito de projetos
financiados com recursos do FOCEM.

Que este documento possibilitara aos organismos executores contar com maior
clareza a respeito da aplicagdo das normas do FOCEM quando realizarem
contratagGes no ambito dos projetos executados sob sua responsabilidade.

A COMISSAO DE REPRESENTANTES PERMANENTES DO MERCOSUL
APROVA A SEGUINTE NORMA PROCEDIMENTAL.:

Artigo 1° — Aprovar o “Guia para contrata¢bes realizadas no ambito de projetos
financiados com recursos do FOCEM" que consta como Anexo e faz parte da
presente Norma Procedimental.

Artigo 2° — A presente Norma Procedimental tera vigéncia a partir da data de
sua aprovagao.

ATA CRPM N° 11/18, Montevidéu, 19/VIl/2018.



ANEXO

GUIA PARA CONTRATAGOES REALIZADAS NO AMBITO DE PROJETOS
FINANCIADOS COM RECURSOS DO FOCEM

CAPITULO |

Disposigdes aplicaveis a todas as contratagdes realizadas no dmbito de
projetos financiados com recursos FOCEM

- Primazia das normas do FOCEM aplicavel as contratagdes

As normas do FOCEM deverdo ser aplicadas prioritariamente em todas
aquelas situagGes expressamente previstas por elas. As normas nacionais do
Estado Parte beneficiario somente serdo aplicadas em carater supletério.

- Principios aplicaveis a todas as contratagdes

Os artigos 67, 68 e 69 do Reguiamento do FOCEM (Decisées CMC N° 01/10 &
35/15) deverdo ser observados em todas as contratagdes, qualquer que seja
sua modalidade, ainda que se trate de uma contratagdo isenta da
obrigatoriedade de utilizagdo do procedimento de licitagdo plblica internacional
e ndo objegao prévia da Unidade Técnica FOCEM (UTF):

a) Artigo 67 — estabelece a obrigatoriedade de aplicagdo do tratamento
nacional e da ndo discriminagéo a ofertas e ofertantes (pessoas fisicas
ou juridicas) dos Estados Partes do MERCOSUL. '

b) Artigo 68 — prevé o “Tratamento MERCOSUL", segundo o qual as
ofertas de bens, servigos e obras puUblicas realizadas no &mbito de
projetos financiados com recursos do FOCEM somente poderdo ser
apresentadas por pessoas fisicas ou juridicas dos Estados Partes do
MERCOSUL que cumpram as condi¢gbes previstas no artigo 69 do
Regulamento.

O “Tratamento MERCOSUL" implica que ndo poderdo ser aceitos
ofertantes extrazona, como também que devem ser incluidas
disposicées nos procedimentos de contratagbes que garantam a
participagdo de ofertantes dos Estados Partes do MERCOSUL (e né&o
apenas nacionais do Estado Parte beneficiario do projeto).

O “Tratamento MERCOSUL” também implica que, nas ofertas de bens,
servigos e obras para projetos financiados com recursos do FOCEM,
com relagdo a aquisicdo de bens, serd dada prioridade, em caso de
empate ou quando a diferenca de precos entre as ofertas nao supere os
10 % do valor total da oferta mais baixa, as ofertas que contenham maior
grau de abastecimenio de produgao regional, em conformidade com as
regras de origem vigentes no MERCOSUL.




c} Artigo 69 — oferece precisdes e desenvolve o conceito de “Tratamento

MERCOSUL", aplicado a todas as contratagdes que sejam realizadas,
sob qualquer modalidade contratual, no ambito de um projeto financiado
com recursos do FOCEM para a aquisigdo de bens e servigos, qualquer
que seja sua combinagdo, incluida a execugdo de obras publicas e
servigos de consuitoria por empresas ou consuitores individuais.
Isso significa que, quando o FOCEM financia um projeto, os ofertantes
gue participem de qualquer coniratagdo no Aambito desse projeto
deverao, obrigatoriamente, ser provedores efou prestadores dos Estados
Partes do MERCOSUL, definidos conforme os seguintes critérios: a) as
pessoas fisicas deverdo contar com residéncia permanente no territério
de algum Estado Parte (sejam ou ndo nacionais desse Estado Parte); b)
as pessoas juridicas deverao estar constituidas em conformidade com a
legislagdo de qualquer dos Estados Partes do MERCOSUL e possuir
sede em algum deles {ou seja, ndo podem ser meras representantes de
empresas extrazona); e c) para o caso de consorcios, cada integrante
devera reunir as condi¢des indicadas acima, conforme o tipo de pessoa
(fisica ou juridica) de que se trate, sendo necessaria em todos os casos
a realizagdo de atividades comerciais substantivas no territdrio de
qualquer Estado Parte do MERCOSUL.

As disposicdes contidas nos trés artigos mencionados deverdo ser
incorporadas expressamente em todos os editais de licitagdo (nacional ou
internacional) ou constar das condigbes de contratagdo, sob modalidade direta
ou outra, de acordo com o procedimento utilizado pelo organismo executor, a
fim de oferecer suficiente publicidade para o conhecimento de terceiros
interessados, garantir a necessaria transparéncia e assegurar a aplicagéo da
normativa FOCEM.

- Mecanismos para garantir a transparéncia e divulgagdao dos
processos de contratagao.

Em conformidade com o previsto na Decisdo CMC N° 05/08, os avisos de
licitagdo publica (nacional ou internacional) dos projetos financiados com
recursos do FOCEM deverao ser publicados na pagina web do FOCEM; na
pagina web indicada pelo organismo nacional licitante (em que também
deverdo ser publicados 0s editais e condi¢des) e pelo menos em um jornal de
circulagéo nacional ou Imprensa Oficial do Estado Parte licitante.

Previamente a referida publicagdo, em conformidade com o disposto na Norma
Procedimental N° 02/12, o organismo executor, por meio da Unidade Tecnica
Nacional FOCEM (UTNF), devera apresentar, para aprovacédo da UTF, o plano
de aquisigbes, instrumento que garantirdA a transparéncia e constituira o
fundamento da correspondente contratagdo. Tal como se prevé na Decisdo
CMC N° 05/08, o referido plano de aquisigdes deverd ser publicado
primeiramente na pagina web do FOCEM e, a seguir, devera ser publicado na
pagina web do organismo executor.

O plano de aquisi¢des e o orgamento do projeto serdo os instrumentos que
reger@p os montantes maximos previstos para cada uma das contratagoes.
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%usuas opcionais. No que diz respeito acs contratos adjudicados em partes

Além disso, deverdo ser observadas todas as disposigbes e procedimentos
contidos na Decisdo CMC N° 05/08, excetuando aqueles estabelecidos
exclusivamente para as licitagdes pUblicas internacionais (artigo 2° e item 3 do
artigo 4° do Anexo da referida Decis&o).

- Cumprimento do principio de visibilidade do FOCEM

Todas as confratagdes realizadas no ambito de projetos financiados com
recursos do FOCEM, bem como os procedimentos tendentes a essas
contratagdes, deverdo observar os requisitos de visibilidade do FOCEM, dando
estrito cumprimento ao disposto no artigo 37 do Regulamento do FOCEM e na
Decisdo CMC N° 04/08, suas modificativas e/lou complementares.

Este principio devera ser observado em todas as etapas da execugéo de um
projeto financiado com recursos do FOCEM, inclusive apés sua finalizagéo.
Nesse sentido, a visibilidade devera ser observada em qualquer publicagéo
relacionada ao projeto, na celebragéo e execugdo de suas contratagbes, bem
como na realizagéo de obras, inclusive uma vez concluidas as mesmas.

Em virtude disso, lembra-se que o Anexo da Decisdo CMC N° 04/08 contém
disposigbes especificas aplicaveis a visibilidade das contratagbes e aos
procedimentos de licitagdo, tanto nacionais quanto internacionais.

CAPITULO Il

Disposi¢bes aplicaveis exclusivamente as contratagdes realizadas
mediante licitagGes publicas internacionais no dmbito de projetos
financiados com recursos do FOCEM

- Obrigatoriedade de contratagdo mediante licitacdo publica
internacional (LP}).

Da aplicagdo combinada dos artigos 65 e 70 do Regulamento do FOCEM, da
Decisdo CMC N° 05/08 e da Norma Procedimental N° 03/12, surge que uma
contratag&o realizada no dmbito de um projeto financiado com recursos do
FOCEM deverd ser realizada obrigatoriamente mediante licitagao publica
internacional e ser submetida ao procedimento de ndo objegdo previa da UTF
nos seguintes casos:

1) contratagéo de obras por um montante superior a US$ 2 milhdes.

2) contratagdo de servigos por um montante superior a US$ 100 000.

3) contratagdo para a aquisigdo de bens por um montante superior a US$
500 000.

Em conformidade com o indicado no artigo 70 do Regulamento do FOCEM,

para a valoragdo das mencionadas contratagbes devera ser levado em
consideragdo todo custo que influa no valor final da contratag&o, incluindo as
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separadas, assim como nos de execugéo continuada, a valoragio devera ser
realizada sobre a base do valor total dos contratos durante todo o periodo de
vigéncia do projeto, incluidas suas eventuais prorrogagdes ou ampliagoes.

A fim de assegurar a aplicagdo do artigo 70 do Regulamento do FOCEM,
caberia ao organismo executor, previamente a concretizar qualquer
contratacdo de servigos ou compra de bens, valorar o total do servigo ou
compra projetado ao longo de todo o projeto, a fim de determinar os montantes
totais envolvidos. Essa valoragdo total deve constar no plano de aquisigbes
submetido pelo organismo executor a aprovagao da UTF.

- Procedimento de ndo objegao prévia da UTF

Toda contratagdo realizada sob a modalidade de LPIl devera observar as
disposi¢bes e seguir os procedimentos indicados na Norma Procedimental N°
03/12, suas modificativas efou complementares.

- Retificagdo de erros formais em contratagdes que devam ser
realizadas mediante LPI

Toda contratagdo que deva ser realizada mediante LPIl devera observar o
disposto na Norma Procedimental N° 01/12, suas modificativas efou
complementares. Em virtude do exposto e para fins de clareza com relagao a
sua aplicagdo, consigna-se o seguinte paragrafo que devera ser incorporado
nos correspondentes editais e condigdes, cabendo ao organismo executor
assegurar seu estrito cumprimento:

“Em virtude do estabelecido na Norma Procedimental N° 01/12, o ofertante
contara com o prazo de 5 (cinco) dias tfeis para retificar desconformidades,
erros ou omissées meramente formais, prazo que se contara a partir da data de
apresentagdo da oferta ou a partir da data de comunicagdo da Convocante
caso esses erros formais sejam por ela constatados e sejam solicitados os
correspondentes esclarecimentos ou a apresentagdo de documentos formais.
Caso a sanagdo dos erros formais solicitada pela Convocante néo seja
efetuada no mencionado prazo, a Convocante se reserva o direito de rejeitar a
oferta.”

CAPITULO IlI

Responsabilidade

Em virtude do estabelecido nos artigos 17 e 57 do Regulamento do FOCEM, a
gestdo completa dos projetos & de responsabilidade dos Estados Partes
\ beneficiarios, por meio dos organismos executores, devendo estes zelar pelo
y___—cumprimento do previsto nas normas do FOCEM e assegurar que nenhuma
das clausulas do edital de licitagdo ou das condi¢gbes de contratagéo torne
inaplicaveis as referidas disposi¢oes.
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